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[ egenskap av ombud fSr Easee AS ("Easee™) fiir vi med stdd av bifogade
behdrighetshandfingar hdmmed inkomma med dverklagande av Elstkerhetsverkets beslut den 14

mars 2023 ("Beslutet'") samt hegiira inhibition av detsamma under anfirande av fljande.

Vénligen notera at1 $verkiagandet innehller begitran om inhibition varfde drendet br
handldggas skyndsamt. Easce far Sven forbchiilla sig ritien att komplettera sitt verklagande

och sin hegirnn om inhibition.
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A. Bakgrund

1. Elsikerhetsverket fir marknedskontrollmyndighet Sver radioutrustningslagen
{2016:392) i friiga om radioutrusinings egenskaper niir det giiller elsikerhet.'

2, Enligt Evropapariamentets och Rédets fiirordning (EU) 201971020 av den 20 juni
2019 om marknadskontroll och dverensstimmelse fir produkter och om #indring av
direktiv 2004/42/EG och fUrordningama (EG) nr 765/2008 och (EU) nr 305/2011
{“"Marknadskontrollfirordningen™) ska en marknadskontroll=myndighet
sfkerstilla att ekonomiska aktirer vidtar lmpliga och proportionella korrigerande
Atgiirder for tverensstimmelse med lagstiftningen.

3. Vid utiivendet av en marknadskontrollsmyndighets befogenhet ska hinsyn tas till
faktisk och potentiel] skada som filjer av en bristande Gverensstimmelse, och
befogenheterna ska utiivas effektivt, indamfllsenligt och i enlighet med
proportionalitetsprincipen.”

4, Av Europaparlamentets och Ridets direletiv 2014/53/E1 av den 16 april 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstifining om tillhandahallande pd marknaden
av radioutrusining och om upphéivande av direktiv 1999/5/EG ("RED™), vilken 4r
implementerad i svensk riitt genom radioutrustningslagen, framgfr i linje hfirmed att
proportionalitetsprincipen ska ligga till grund for de av medlemsstaterna fireskrivag

sanktionerna.’

i Ensees laddbox Eases Home, varianterna Charge respektive Ready (“Produkten™)
ptghr sidan radioutrustning som omfattas av radioutrustningslagen. Produkten har
sélts i mer Bn 700 (00 exemplar pd den europeiska marknaden, och mer #n 57
miljoner laddningar har registrerats i Easees system. Produkten utgtr [N =
bolagets totala omsiittning.

6. Elslikerhetsverket har genom det Sverklagade beslutet (Bilaga 1) (i) beslutat att
forbjuda Easee att tillhandahilla Produkten, (ii) firelagt Easee att vidta limpliga
Atgirder fHr att eliminera de elsiikerhersbrister som framghr av Beslutet, (iii) fGrelagt

! 8e 11 § radioutrusmingslagen och 9 § andra stycket radioutrustningsfirordningen (2016:394).
# 8e Marknadskontrollftrordningen, art. 14 samt art. 16,
* Se sfirskilt art, 46,



17 mars 2023 3(39)

Easee att dterta Produkten frin sina dterftrsdljare samt informera sina dterftirsiljare
om forshliningsfiirbudet och dtertaget, (iv) firelagt Easee att informera
Elsikerhetsverket om vilken informationen som Eases har skickat till sina
aterfiirsgljare, (v) fidrelagt Easee att informera Elsikerhetsverket om vilka Aterger
som Easee avser att vidta fir att uppfylla fireliggandet i punkt (i), samt (vi)
meddela Elsikerhetsverket om resultatet av dterkallandet och tillhandzhalla
information om hur man har uppfyllt fireliggandet i punkt (ii). Beslutet har ftt il
fisljd att Easee tills vidare inte fir séilja Produkten pé den svenska marknaden och ska
aterta Produlter frin dterfirsiiljare. Beslutet innebir dven att Easec behéver vidia
atgdrder i fiirhallande till Produkter som redan &r installerade pd marknaden.

-]
1

Beslutet fir fiven lingtgdende konsekvenser pa bolagets verksamhet utanfor Sverige
eftersom det finns en skyldighet ftir Elstikerhetsverket att kommunicera Beslutet till
ELl kommissicnen samt myndigheter motsvarande Elsiikerhetsverket i Svriga EUs
medlemslander, varvid sidana myndigheter sjflva behiiver vidta dtgirder i
tirhillande till Produkten under fonetsittning att inget medlemslands myndighet
motséitter sig Beslutet.*

B Elsiikerhetsverket menar i korthet att Produkten pé flera punkter avviker fidin
harmoniserade standarder och att Easee inte pé annat sttt kunnat vissa att Produkten
uppfyller gillande s.k. viisentliga krav enligt radioutrustningslagen. Enligt
Elsikerhetsverket gtir bristerna att Produkten inte ger ett tillfredstillande skydd mot
Jordfel och I}C-fel. Elsikerhetsverket menar dven att bedémning av
dverensstimmelse inte har gjorts innan Produkten slipptes ut p& marknaden.

g. Som framghr nedan har frendet i Elsakerhetsverket pagétt i mer 8n ett ir. Easee kom
redan den 11 april 2022 in med en teknisk bediimning avseende Produkten och dess
dverensstimmelse med ENG61851-1:2019 (Bilaga 2) tillsammans med en EU-
fiirsiikran. I rapporten beskrivs standarden punkt féir punkt och pd vilket siit
Produkten motsvarar kraven i standarden, med hiinvisningar till rapporter frin tredje
part som verifierade Easees beddmning. Den 10 juni 2022 inkom Easee med
kompletterande svar till Elsiikerhetsverket med anledning av den tekniska
beddmningen. Dirtill har Easee svarat pi Elsilkerhetsverkets brev frdn den 24
oktober 2022 genom att inkomma med sammanlagt 24 testrapporter, av vilka 15

4 Be RED, art. 40 och 41 samt radioutrustningsfirordningen 12 §.
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testrapporter tagits fram av oberoende tredje part. Dessa testrapporter, se t.ex, Bilaga
7, bekriiftar delar av Easces egen beddmning att Produkten uppfvller uppstillda
krav.

Utliver detta bifogas till detta Gverklagande nya testrapporter som blev klara samma
dag som Elsiikerhotsverket meddelade Beslutet (se Bilaga 2-6 ).

Yrkanden

Easee yrkar i firsta hand att forvaltningsratten upphiiver Beslutet,

milet till Elsikerhetsverket fir vidare handliggning.

Easee yrkar att fSrvaltningsritten frordnar att det &verklagade beslutet tills vidare
inte ska giilla (inhibition).

Grunder

Flir fverklagandet i sak

I féirsta hand géirs gallande att vad Elsiikerhetsverket har lagt till grund for det
tverklagade beslutet inte utgte skitl for firsiliningsstopp, Atertagande frin
aterftirsdljare och foreliggande att Atglirda brister i redan installerade Produkter.

Produkten fir konstruerad och tillverkad s4 att den uppfivller de s.k. viisentliga
kraven, sfisom det uttrycks i radioutrusmingslagen och underliggande EL-
lagstiftning,

| andra hand giir Basee giillande att, fiir det fall fdrvaltningsriitten anser aft ndgra
amstiindigheter utplir brister avseende Produkten, dessa nd2 inte kan liggas till
grund for frsiljningsstopp och Atertagande frin dterfiirsiljare av Produkten,
eftersom mindre ingripande och mer proportionerliga Atglrder kan tillgripas av
Elsdkerhatsverkel

Elsikerhetsverkets beslut om fiirsiljningsstopp, Atertagande frin dterfrsiljare och
fireliggande att itglirda brister i redan installerade Produkter utgdr under alla
firhdllanden inte en proportionerlig &tgdrd i syfte att uppnd en effektiv och

4(15)
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21,

Andamalsenlig tillsyn, med hiinsyn till den ringa faktiska och potentiella skada som
ElsBkerhetsverket menar filjer av den pdstait bristande Sverensstimmelsen med de

viisentliga kraven.

Med hiinsyn till ovansthende frhallanden ska Beslutet siledes upphiivas. Alternativi
ska Beslutet undanréijas och milet Aterftrvisas till Elstikerhetsverket, eftersom
Elsikerhetsverket inte tillrckligt utrett frutsittningarna fir att istillet Qir
firsiiljningsstopp och tertagande frén dterfrsiljare meddela mindre ingripande
korrigerings- och utredningsitgiirder.

Fiir inhihition
Det fir sannolikt att Easees yrkanden i sak kommer att bifallas,

Beslutet dr synnerligen ingripande och medftir lingtglende och irreparabla skador
for Easee. Som skil fir inhibition biir beaktas att Beslutet sannolikt ir oriktigt di
Produkten uppfyller de krav som fljer av radioutrustningslagen och i alla delar fir
sileer att anviinda. Det foreligger inte ndgon risk fr skada eller annan bristande

dverensstimmelse avseende Produkten.

Elsiikerhetsverkets beshut att pAftira ett firsfiljningsforbud fiir Produkten och att
forelfiggn Easee att dterta Produkten fréin sina &terfirsiljare kommer medfira
betydande ekonomiska konsekvenser fiir Easee. Easee kommer som utgéngspunkt
inte aft kunna fA ersiiining fir denna fGrlust och dessa kostnader i efterhand. Easees
skada ir dirfir shvill omedelbar som irreparabel, Gven vid eit slutligt bifall g1l
Easees dveriklagande.

Det finns inte ndgot sddant starkt motstdende intresse som talar fir att Beslutet ska
ghlla omedelbart. Nagon konkret och omedelbar risk fiir skada freligger inte vilket
Elsikerhetsverket sjillva phpelar i Beslutet niir de skriver att " Elsdkerhetnverkets
granskning har dock inte visar art bristerna leder till omedelbar personskada eller
sakskada, pa ett sadant sdtt art ett forsalinimgsfirbud med Serkallelse frin

kornsument dr motiverarl”?

4 8e gid, 13 i Beslutet,
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Under alla omstindigheter kan inhibition meddelas di utgingen i drendet framstar
som oviss. Olika tolkningar kring Produktens Sverensstimmelse med tillimpliga
krav har presenterats av olika tillsynsmyndigheter i bertirda medlemslnder inom
EU. Vidare framghr av det material som Easee givit in att det finns alternativa
tolkningar och godiaghara firklaringar rrande Produktens kravupplyllelse, jEmfare
med den tolkning som Elsikerhetsverket lagt till grund for det Sverklagade beslutet.
Diessutom Hr det oklart i vilken mén Elsikerhetsverket beakiat all dokumentation
som Fasee tillhandahallit till stid fiir att Produkten uppfyvlier kraven i
radioutrustningslagen.

Samtliga frutsittningar fir att firordna om att Beslutet tills vidare inte ska gdlla dr
diirmed upplyiida.

Beslutet fir felaktigt
Inledning

Easee fir inledningsvis framhalla att bolaget tar frigor om produktsikerhet pa
stiirsta allvar, Det dir av stirsta vikt fir Easee att Produkten, och bolagets dvriga
produkter, p alla sitt fr s3kra att anviinda och uppfyller tillimpliga krav och
foreskrifter.

Marknaden avseende laddboxar fiir elbiler &r firbillandevis ny och definieras av
kontinuerlig firdndring déir ny teknik och innovativa ldsningar stiindigt driver
utvecklingen framat. De snabba tekniska framstegen inneblir, som inom ménga
anddra omrdden, sfirskilda utmaningar vad avser regulatorisk och produktspecifik
Iagstiftning, vilken med nddviindighet behfver harmonisera med och vara anpassad
utifréin den teknik som tillhandahélls och finns tillginglig pd marknaden. Samtidigt
sam nya tekniska l8sningar presenteras, blir tidigare vedertagen teknik i vissa fall
fordldrad.

Produkten baseras pa nya tekniska lsningar, difr enhetliga, internationella
standarder tilldmpliga pA Easees l0sning inte alltid finns framtagna och tillgingliga.
Pé motsvarande sétt ir tidigare standarder och produktspecifik lagstifining inte alltid
uppdaterade och anpassade fir den nya teknik som Produkten bygger pd.
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I sammanhanget ska det fiven framforas att Sikkerhedsstyrelsen, som dr
Elsiikerhetsverkets motsvarighet | Danmark, har testat Produktens jordfelsltsning
(allts4 den del som Elsikerhetsverket srskill sldr ner p&) och konstaterat att
funktionen fungerar med, som det far frstds, aveedd effeke® Den danska
myndigheten uitalar uttryckligen att Produkten fir utrustad med en RCD som
upplyller kraven i Danmark. Detta kan inte folkas pd annat siitt #n att den danska
myndigheten anser att Produkten har en fullgod 18sning fir jordfel och att Produkten
inte utgtr en risk fiir skada. Easee ser det som anmiirkningsviirt att olika
medlemsstater, vad giller regler harmoniserade ph EU-nivd, giir & pass olika

tolkningar av de relevanta reglerna.

Av skiil som nitrmare utvecklas nedan, menar Easee att Elsiikerhetsverkets heslut &r
felaktigt och delvis bygger pd ett ftirfldrat synsiiit avseende laddboxteknik fiir

elbilar.
Riittslig reglering

Radioutrustning ska vara konstruerad och tillverkad 54 att den uppfyller visentliga
krav,” De viisentlign kraven framgdr av Post- och Telestyrelsens freskrifter om krav
m.m, pa radioutrustning (PTSFS 2016:5).}

Radioutrustning som helt eller delvis tverensstfimmer med en harmoniserad
standard firutsiits vidare per se Sverensstiimma med de viisentliga kraven | PTSFS
2016:5, i den utstrickning kraven omfattas av standarden.” Det finns siledes en
presumtion fiir att en produkt som motsvarar keaven i en harmoniserad standard
ocksd Gverensstiimmer med de fireskrivna viisentliga kraven. Tillverkaren kan dock
dven pd annat sitl, som de sjalva viiljer, visa att utrustningen Sverensstimmer med
de foreskrivna viisentliga kraven. Tillverkarna kan saledes pd annat sitt, som de

¢ Testet har dokumenterats i en fil som & publicerad pd Sikkerhedsstyrelsens hemsida; se

hittps i w.5:]-'._:;_Ik.'Enh_}ﬂgJin5tnI1atr-n|1n|'-gg-|:lanla|:-g;"-'|:'|Indnjr!h-gr.-g!'!!:ar_gl!..i|;i1,1r|u;r.-':;tI;n_ilp;;.fupludmnguul_-
biler hilmtad 2023-03-14

7 8e 5 § radioutrustningslagen,

" Se slirskilt 2 kap. | PTSFS 2016:5,

¥ Se & § radicutrusmingslagen
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32,

D.3

3.1

i3,

34,

35

sjiilva viiljer, visa att utrustningen &verensstimmer med de fireskrivna visentliga

kraven, '?

Ph sditt som beskrivits ovan fljer det sivill av Marknadskontrollfifrordningen som av
RED att marknadskontrollmyndigheters atgirder ska vara proportionerliga. Detta
giiller fiven som en grundliggande offentligrittslig princip enligt svensk ritt."! Ay
fast EU-praxis filjer videre bland annat att myndighetsitgiirder inte ska g utfiver
vad som & dndamalsenligt och niidvindigt fir att uppnd de legitima méil som
efterstriivas i relevanta bestimmelser. Om flera dndamélsenliga dtgiirder finns att
villja mellan ska den &tgird som #r minst ingripande viiljas."

Produkien uppfyller de viisentliga kraven

Elssikerhetsverket har i det Sverklagade beslhutet funnit att Produkten avviker frin
relevanta harmoniserade standarder pd omradet, att Easee inte har visat ait Produkten
uppfyvller den siikerhetsniva som etablerats i shdana standarder och av den
anledningen inte uppfyller de visentliga kraven enligt radioutrustningslagen. Vidare
menar Elsakerhetsverket att Produkten fir firenad med en risk fiir skada eftersom de
brister som Elslikerhetsverket bediimer foreligger innebiir att Produlten inte ger ett
tillfredstiillande skydd mot jordfel och DC-fel'*. Easee bestrider att sddana risker
foreligger. Elslikerhetsverkets slutsatser i dessa delar &r felaktiga av de skil som
anflirs nedan.

Ensee fir inledningsvis hitnvisa till de forklaringar och beskrivningar som givits in
till Elséikerhetsverket. Bolaget vidhaller vad som anfiirts vid Elsiikerhetsverket och
fér dédrutiiver shrskilt anfora filjande.

Produkten upptyller de i FTSES 2016:5 faststiillda vilsentliga kraven, och utgir inte
en risk for de skyddsvirda intressena, Det finns diirfir inte nhgon rifttslig grund for

1# Jfr stycke 37 neden och vidare hiinvisningar.
1 8¢ 5 § tredje stycket FL.

2 Ze exempelvis EU-domstolens avgtranden i mal C-270¢10 p. 24; samt de fbrenade malen C-379%08 och
C-380/08, p. 86.

B ped DC-fel avses i detta fall sk, iksrramsidckage,
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Elsiikerhetsverkets beslut om farsiiljningsstopp, Atertagande frin Aterftirsiljare och
forelfigpande om att Produkter pd marknaden ska atgfirdas.

Enbart den omstindighet att Produkten i nigon mén avviker frfin de ovan angivna
standarderna (eller andra relevanta harmoniserade standarder) innebdr inte
automatiskt att Produkten inte uppfyller de viisentliga kraven och dirmed
foreskrivna lagkrav. Eventuella avvikelser innebiir inte heller automatiskt att
Produkten utgdr en sikerhetsrisk.

Tillimpningen av harmoniserade standarder &r frivillig och innebér endast en
presumtion om dverenstiimmelse med de viisentliga kraven. Tillverkamna kan péd
annat sitt, som de sjilva viljer, visa att utrustningen dverensstimmer med de
foreskrivna visentliga kraven. Det finns alhisd alternativa siitt som de viisentliga
kraven kan uppfillas pd in genom hinvisning till harmoniserade standarder. Detta
kan tex. ske genom hiinvisning till andra tekniska specifikationer eller utarbetas i
enlighet med allmiin ingenjirsexpertis. Denna flexibla 18sning méjliggtr siledes att
produkten kan anpassas till den tekniska utvecklingen niir relevanta standarder inte
har uppdeterats i samma takt som den tekniska utvecklingen." En sddan ltsning
miijliggiir, och syftar siledes till, sdvil teknikutveckling som innovation.

Enligt Beslutet instimmer Elstikerhetsverket i att harmoniserade standarder inte r
tvingade krav men pdpekar att tillverkaren ska visa pd vilket sitt utrustningen dr
minst lika siker som om den hade uppfvllt kraven i tillimpliga harmoniserade
standarder, Detta har Easee gjort genom den dokumentation som har tillhandahdllits
inom ramen fir iirendet hos Els@kerhetsverket," Under alla omstlindigheter sd visar
den dokumentation som finns ingiven till Elsikerhetsverket, vilket utvecklas
yiterligare i det fbljande, att Produkten har en siikerhetsniva som motsvarar
tillimpliga harmoniserade standarder och diirmed wppfyller de viisentliga kraven.

Elsiikerhetsverket firefaller ha instillningen att det i princip &r oméijligt att visa att
en produkt uppfyller de viisentliga kraven i det fall en produkt avviker frin

14 Se punkt 4.1.3 1 Buropeiska kommissionens meddelande avseende 2022 frs blibok om genomfrandet
av ELLs produktbest@mmelser (202200 24701 ("Bldbok"™) som 4r en vliigledning kring EL:s
produkibestimmelser,

13T sammanhanget kan ndimnas att det underlag som Easee kom in med § november 2022 omfattade 481
sidor teknizk dokumentation, 15 testrapporter frdm oberoende fredje part rirande Produkten, Dértill har
yiterligare underlag presenterats vid et Dertal tllfllen.
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tilampligs harmoniserade standarder, Foredra gande inspektdr i Beslutet, hari
media i fdrhallande till Beslutet uttalat *faju filja standard dr, som. fdmfdrvelse, at
fa en lugn promenad, men att inte filja standard ar déiremot som att hoppa
bakldnges uppfir Kilimanjarc® 't Delta utlalande-illustrerar den instillning
Elsakcrhetsverket Rrefaller hu W] Produkien, det vill stiga att Sverenstdmmelse mexd
harmaoniserade standarder i praktiken 8r nédvlindigt for att uppfylla de véiscntliga

kraven. En shdan instéllning strider cmellertid med vad som (ramgdr av EU-

kommissionens Blabok'™ ach ar dvrigt inte konform med EU-riltten. Det far antas

denna felaktiga instdllning har hall inverkan pd Beslutet, vilkel 4r synnerligen

Ensce har vid skriftvaxling med Flsikerhetsverket pa ett ingdende och tydligt vis
beskrivit Prexdukien och dess tekniska 8sning. Easee menar att bolaget dirigenom
har visat at¢ de viisentliga kraven uppfylls avscende Produkten. Easee vidhaller vad

somm anfBrts | dessa delar vid Elsakerhetsverket, och far diirutéiver stirskilt friomballa

allvarligt.
40.
f6ljande.
D3.2
4],
42.
h

w aeitid listopp Jadd n- i - m
hémtad 2023-03-1 5

7 Se fotnot 11 ovan
18 Se undra och Lredie stycket pa sida 8 i Besluter,

10(35)
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it M.Sc., & Bxpert Electric Vehicle Supply Equipement (EVSE), Energy Storsge Systems (ESS) and
Power Electronic Converter Systems (FECS),
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Elsiikerhetsverkets handliggning

[ Beslutet redogtir Elsikerhetsverket kortfattat fiir rendet och den korrespondens
som skett mellan Easee och Elsikerhetsverket. Easee fr dock av uppfattningen att
hela bilden inte kommer fram | redopdrelsen och aff vissa delar har uiclimnats,

vilket beskrivs utttirligare nedan. Det ska sirskilt frambdllas att Ensee vid ett flertal

tillfiillen under rendets ging efterfrigat méten med Elsfikerhetsverker fisr att

igenom eventuella frigetecken frin Elsiikerhetsverket och den inkomna

dokumentationen men Elsiikerhetsverket har inte tillmétesgétt sidan begéiran

ey

Easee efterfrigade per mail ett mbte Elsiikerhetsverleet den 10 juni 2022 och fiireslop

an och den 26 juni

EI

2022 kontaktade Easee Elstikerhetsverket igen per mail och meddelade att eftersom

alternativa médestider, Elsiikerhetsverket besvarade inte forfed

Elsikerhetsverket infe aterkom kring mite s4 antog Easee att verket var tillfreds med
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den informationen som ingivits. Som framgdr av Elsikerhetsverkets beskrivning i
Beslutet sh kontaktade Elsiikerhetsverket diirefior Easee fiirst den 24 oktober 2022
med begiran om att inkomma med ytterligare dokument. I samband med att Easee
inkom med vittrande den 13 februari 2023 upprepades begliran om mite, bide per
telefon och i yttrandet, men inget mite kom till stind.

Easee har inom ramen fir drendet inkommit med stora miingder dokumentation,
bestiende av bla. testrapporter. Utifrin Beslutet ir det uppenbart att
Elséikerhetsverket inte fullt ut har beaktat all den dokumentation som Easee har
inkommit med till stidd ftir att Produkten uppfyller de viisentliga kraven och i vissa
fall har dokumentationen feltolkats av Elsikerhetsverkel. Exernpelvis s& har det i
testrapport TEC 028-713182551-00 EMC genomfirts tvl test dir produkten inte
klarade det forsta vartefter produkten modifierades och direfter klarade testel.
Elsiikerhetsverket har endast beaktat det forsta provet vilket leder till en felaktig
slutsats om Produkten. Easee har dven inkommit med tvé testrapporter avseende
modellerna Easee One respektive Easee Charge. Dock si omfattas inte Easee One™®
av Elsikerhetsverkets granskning varftr shdan testrapport inte biir beaktas men trots
det hiinvisats till § Beslutet.” Easee pApekade i yttrande den 13 februari an
testrapporten avseende Fasee One bér bortses frin men har inte fift nAgot gehdr frin
Elstikerhetsverket,

Vidare har Elsfikerhetsverket inte i samtliga fall gett Easee erforderlig mdijlighet att
vitra sig samt diirtill i Beslutet lagt fram fir Easee ny information om vad
Elsikerhetsverket menar utptr brister, PAstidda brister som Easee inte fitt bemta
tidigare under Grendet iir Elsiikerhetsverkets bedimning att (i} utrustningen inte
klarar kraven for IP klass IP3X, (ii) utrusiningen uppges vara en klass 2-utrustning
nfir den &r en klass 1-utrustning, och (ii{) brytavstindet fiir relikontakter &r for kot
Séledes har samtliga de omstandigheter som Elsikerhetsverket lagt till grund fiir sitt
beshut imfe kommunicerats med Easee pd fiirhand.

Elstikerhetsverket har det yitersta ansvaret fiir att Srendet blir uirett | den omfatining
som dess beskaffenhet kriiver.® Easee har vid ett flertal tillfillen erbjudit sig att,

'8 Modellen Easee One sil]s inte | Svevige.
¥ B gid. 16 | Beshuatel,
W ge 23 1t FL,
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tillsammans med Elsikerhetsverket, vid mten gh igenom den ingivna
dokumentationen i syfte att i firklara hur bolaget ser pd situationen.
Elsfikerhetsverket har avvisat samtliga dessa erbjudanden.

1 fall d en myndighet pd eget initiativ vidtar ingripande dtgiindat mot enskilda har
myndigheten en langighende utredningsplikt.”" Genom att inte fullt ut beakts all den
dokumentation som ingivits i frendet och i fall av oslikerhet om hur viss
dokumentation bir tolkas inte efterfriga klargtiranden frin Easee, har
Elsiikerhetsverket brustit i sin utredningsplikt. Detta har pAverkat Elsikerhetsverkets
formaga att fatta ett mateniellt rikligl beslut.

Diirtill har Easee den 14 mars 2023 kommit in med ytterligare dokumentation (se
bla. Bilaga 2 — 6). Detta material synes inte ha legat till grund fiir
Elsikerhetsverkets beslut. Om frvaltningsritten inte anser sig som fiirsta instans
kunna ta stillning till underlaget, bir domstolen visa millet Ater till Elsikerhetsverket
for fortsatt prdvning.

Det finns diirftir under alla omstiindigheter skiil att, fiir det fall ftirvaltningsritten inte
anser skiil fir upphiivande av Beslutet fireligger, undanriija Beslutet och visa
rendet ater till Elsikerhetsverket fiir fortsatt handliggning,

Elsfikerhetsverkets beslut ér inte proportionerligt

Allmfint om proportionalitetshed Smningen

Enligt Marknadskontrollsfrordningen ska en marknadskontrollsmyndighet siker-
stiflla att ekonomiska aktérer vidtar limpliga och proportionella korrigerande
atgirder ftr dverensstimmelse med lagstifiningen. Vid utdvandet av befogenheterna
ska hiinsyn tas till faktisk och potentiell skada som kan filja av bristande Gverens-
stimmelse. Dirtill ska myndighetens befogenheter wttivas effektivt, Andamélsenligt
och i enlighet med proportionalitetsprincipen. At en tgird ska vara proportionerlig
fir dessutom allmiint vedertaget i sivill svensk ritt som EU-rditten. Av EU-
domstolens praxis féljer bland annat att myndighetsitpirder inte ska g utéver vad
som fir Andamélsenligt och nédviindigt for att uppnd de legitima mél som efterstriivas

! 8¢ Lundmerk & S&fsten, Forvaltningslagen. En kommentar (2022, version | A, JUNO), kommentaren
till 23 § ftirsta stycket, med hiinvisningar.
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i relevanta bestimmelser, Om flera Andamdilsenliga dtgBrder finns att valja mellan

ska den Atgéird som fir minss ingripande viiljas

Proportionalitetsprincipen innebdr i detta fall att det ingrepp i den fria rirligheten
och de konsekvenser som beslutet innebér fisr Easee maste std i proportion till den

risk foir skada som beslotet Emnar att fichindra.

Elsiikerhetsverkets beslut utghr en synnerligen ingripands dtgiird som fir mycket
langtgéende konschvenser fiir Easee. Ett firsiljningsfiirtbud kombinerat med et
fireliggande om dtertagande av Produkten innebiir att Easee kommer att lida en
sviirlipen uppskattad och irreparabel skada (se vidare avsnitt E.3 nedan). Eftersom
Reslutet har fitt stor spridning i media har paverkan pa Easees partners ftieséiljning

varit omfattande. {1
-

I (il detta kommer potentiella svirigheter att bedriva

verksamhet i andra EU-li4nder samt ekonomiska anstriingningar fir att genomitra
riskeliminering och dtertagande av Produkten frin Aterftirsiiljare. Dirtill har Easee
redan nu per den 17 mars 2023 pdbérjat permitteringar av en stor andel av bolagets
anstiillda. Easee har fiven behfivt stoppa all produlktion, pausat alla
marknadstOringskampanjer och infirt utgiftsstopp pd bolaget. De ekonomiska
fljderna av ovan beskrivna intiktsfarluster, kostnader och Atgéirder skulle vara
katastrofals fr alla verksamheter och i synnerhet fir ett bolag | Easees position;
d.v.s. ett relativt nystartat bolag med mélet att sli sig in, och bibehélla sin position,
pd en viixande marknad for laddboxteknik.

Med hiinsyn 1ill de synnerligen allvarliga konsekvenser for Easees verksamhet som
Elskerhetsverkets beslut innebdir miste rimligen krivas att riskerna fiir person- eller
sakskada dr s8rskilt htiga. Ett beslut med s lingtgiende konsekvenser som nu &r
friga om fordrar ett srskilt beaklansviirt syfle och en slirskild nytta ftir att det ska

kunna anses vara proportionerligt. Det kan under alla forh&llanden konstateras att

*2 8o exempelvis EU-domstolens avgirenden i mil C-210/10 p. 24; samt de firenade mélen C-379%/08 och
C-380/08, p. 85,
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Elsdikerhetsverkets forordnande om att Beslutet kan verkstiillas omedelbart inte ir
proportionerligl (anghende denna friiga, se vidare avsnitt E.3 och E.5 nedan).

Elsfikerhetsverket Sverskattar risken fiir skada

Elsikerhetsverkets heshut om fhrséljningsfiirbud och dtertagande av Produkten och
konsekvenserna detta medfir fir Easee stir inde i proportion till de faktiska risker
Elsikerhetsverket avsett avlipsna penom Beslutet. Elsiikerhetsverket har i sin
proporticnalitetsheddmning utghtt frin att Produkten saknar DC- och jordfelsskydd
varfbr verket, shsom det fAr firstds, beddmt aft risken fiir skada dr s& pass hig att det
fr proportionerligt att vidta de lingtgdende atgirder som nu r i friiga. Detta trots att
Elsiikerhetsverket vidgar att dess granskning inte visat att de pistidda bristema leder
till amedelbar personskada eller sakskada * Som framgdtt § avsnitt D.3.2 ovan
stimmer det emellertid inte att Produkten saknar DC- ach jordfelsskydd, varfir
Elsdkerhetsverkets bedtmning av risken fiir skada utglir en dverskatining.

Om Produkten trots detta, pd siitt som Elsékerhotsverket giir giillande | Beslutet, kan
anses vara frenad med nAgon brist | firhdllande till freskrivna keav, sh utgir en
sidan brist under alla omstindigheter inte nigon faktiskt eller potentiell
shkerhetsrisk eller risk for skada. Som utvecklats i avsnitt [0.3.2 ovan har Easee visat
att Produkten &r siker och att en fortsatt fiirséljning av produkten inte medfGr nigon
tikad risk fiir skada. Savitt Easee kiinner till har ingen av de ca 700 000 Produkter
som silts, eller ndgon av de drygt 57 miljoner laddnings sessioner som genomitirts,
orsakat vare sig person- eller sakskada. Aven Elsakerhetsverkets egen slutsats frin
granskningen avseende att det inte fiireligger ndgon risk fiir omedelbar person- eller
sakskada, och att Elsiikerhetsverket dérfor bedtmt att dtertag av Produkten frin
konsument infe r motiverat, talar fir att den Hvergripande risken ska bedéimas som

lig.

Om risken for skada hade varit & hiig som Elsfikerhetsverket pastir i Beslutet borde
verket rimligen ha vidiagit dtgiirder langt tidigare under processen. Att sé inte har
skett fir innu en omstiindighet som talar fe att risken fiir skada 1 sjiilva verket dr att
bedfima som mycket lig.

I Se Elstikerhetsverkets beslut, s, 13.
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D.54 Elsakerhetsverkel borde ha vidtagit imimdre ingripande dear

0. Som redovizats ovan har Easee vidtagit omfattande frivilliga dtglirder under
handliggningen hos Elsitkerhetsverket. Elsikerhetsverket 4 sin sida har inte fullt ut
beaktat den dokumentation som ingivits 1 Srendet, avbéjt erbjudanden frin Easee om
genomging av den dokumentation som har presenterats och har dirigenom brustit §
sin utredningsplikt (se avsnitt D.4 ovan). Féljaktligen har Elséikerhetsverket pa ett
ofullstiindigt underlag fattat ett mycket lingtgdende och ingripande beslut. Samtidigt
har verket i egenskap av marknadskontrolimyndighet omfattande befogenheter att
vidta mindre lingtgaende dtglirder, vilka inte har ninyttjats.*

97, Elsfikerhetsverlet borde rimligen i fiirsta hand ha vidtagit andra [impliga, men
mindre ingripande, korrigerings- och utredningsdtgirder for att sikerstélla att
Produkten uppfyller de krav som stiills. Elsikerhetsverket har istiillet fattat ett
synnerligen ingripande beslut som inte motiveras av den lAga risk for person- eller
sakskada som mé freligea. Innan en marknadskontrollmyndighet fattar ett 54
lingtgaende beslut bir mindre ingripande &tglirder som kan sikerstiilla att det inte
fireligger nagon risk ha uttmts. Vidare saknas anledning att frordna om ett
frséiljningsftirbud eftersom de phstidda avvikelserna inte innebdr ndgon sikerhets-
risk. Twviirtom dr det fulke tillrickligt att Easee ges mdjlighet att se dver de pasthdda
avvikelserna och fi mijlighet att komigera dessa, Det finns siledes mer
proportionerliga Atgiirder som kan vidtas, sisom beslut om korrigering alternativt
fortsatta utredningsitgirder, Sdana dtglirder borde ha uttdmts innan ett beslut om
firséliningsftrbud och Atertag dvervigs.!

D.5.5 Elsakerhetsverkets beslut kan under ings omstindigheter anses vara proportionerligt
08, Easee har vidtagit omfattande frivilliga Atgéirder med anledning av

Elsiikerhetsverkets granskning av Produkten och har inkommit med de
kompletteringar som efterfrigats, Easee har diirtill visat att Produkten &r siker och
att dess fortsatta anviindning inte innebr ndgon risk for varken person- eller
sakskada. Den firmenta nytta Beslutet kan tinkas medfbea fir antas vara begriinsad
dé Elstikerhetsverket under granskningstiden har ltit ett stort antal Produkter

¥ Sebla 11 aoch 12 §§ i radioutrustningslagen.
35 e prop. 2015/16:93 s, 40 och s, 64T,
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komma ut pi marknaden. Diruttver later Elsiikerhetsverket ett stort antal Produkter
farbli pi marknaden, eftersom wverket korrekt har funnit att ftertag frAn konsumenter
inte fir motiverat. P& ett mycket inkonsekvent sétt har Elsiikerhetsverket likvil
meddelat ett mycket ingripande beslut med synnerligen l&ngighende konsekvenser
fir Easee. De lngtpdende konsekvenserna fiir Easee stir inte § proportion till vare
sig den mycket liga risk tor skada som ma foreligga eller den firmenta nyttan med
Beslutet, Det har vidare varit mijligt ftir Elsiikerhetsverket att vidia mindre
ingripande dtglirder. Beslutet kan darfor under inga omstindigheter anses vara

proportionerligt.
Sammanfatining

Produkten &r utformad 1 enlighet med de visentliga kraven i PTSFS 2016:5. Detta
framgir av det material som Easee har givit in till Elslikerhetsverket.
Elsiikerhetsverkets privning baseras pd felaktiga antaganden pd sfitt som beskrivs
ovan, Produkten dr diirtill siker att anvinda.

Elsiikerhetsverket har lagt omstidndigheter till grund f6r Beslutet som Easee inte har
fiitt méjlighet att bemiita innan Beslutet fattades, Elsiikerhetsverkets handlfiggning
har diirtill varit bristfiillig, pd s& séitt att verket inte tycks ha beaktat all information
som tillftrts drendet.

De beslutade Atgiirderna &r inte heller proportionerliga med hiinsyn till var sig de
phstidda bristerna eller den firsumbara risk ftir sak- och personskada som mé

fareligga.

Det finns diirfisr skiil fr farvaltningsratten att i firsta hand, upphéiva
Elstkerhetsverkets beslut, alternativt, i andra hand, undanréja Beslutet och
aterfirvisa drendet fill Elsiikerhetsverket fiir firnyad privning.

Till styrkande av ovan bifogas Sven en sammanstilIning {pé engelska) dir Fasee i
detalj bembter de av Elsikerhetsverket pdstidda bristerna (Bilaga 10}, Dokumentet
har tagits fram under mycket stor tidspress och avser delvis nya pdstienden frin
Elsikerhetsverket som inte tidigare har kunnat bemitas frdn Fasee. Underlaget ska
ses som elt komplement till vad som i dvrigt anges i detta Sverklagande avseende
phsthdda brister i Produkten.
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Det fiireligger flera skil fir inhibition
Riittslig reglering

Enligt huvudregeln i 35 § fsrsta stycket forvaltningslagen (2017:900) ("FL") fir ett
beslut som fir Gverklagas inom en viss tid verkstiillas niir fverklagandetiden har gitl
ut.

En myndighet far dock, enligt 35 § tredje stycket FL, verkstilla ett beslut cmedelbart
om ett vilsentligt allmént eller enskild intresse kriver det. Myndigheten ska di noga
fiverviiga om det finns skiil att avvakta med att verkstilla beshatet pi grund av (1) att
beslutet meditir mycket ingripande verkningar fir ndgon enskild, (ii} att verkstillig-
heten inte kan Aterpd om ett Sverklagande av beslutet leder till att det upphivs, eller
(iii) nAgon annan omstindighet.

Undantagsregeln i tredje stycket triiffar sdana situationer dilr ett angeliiget allmiint
intresse, till exempel uppritthiillandet av allmin ordning och siikerhet samt
avvirjandet av omedelbar fara fiir andras liv eller hiilsa, kriiver en snabb
verkstillighet. Som en forutsiittning fir tillimpningen av undantaget giller ocksa att
myndigheten giir bedtmningen att skyddet av niimnda intressen verkligen kriiver att
beslutet verkstiills omedelbart. Det méste med andra ord foreligga en viss risk for att
en fiirsening leder till beaktansviirda skadeverkningar i dessa fall *

Bestimmelsen innebdr en mijlighet att avvika frin huvodregeln i 35 § forsta stycket
FL i vissa fall och utgdr inte ndgon skyldighet for myndigheten att gfira sh. Det vill
séiga, en myndighet behdiver inte verkstilla et beslut som inte har vunnit laga kraft
Bven om det enligt undantapsreglerna i bestimmelsen ir majligt att ghira det. En
pravaing kring limpligheten och nidviindigheten i sidana &tgBrder behiiver ghiras i

varje enskilt fall,

Reglerna om omedelbar verkstillighet enligt forvaltningslagen kompletteras av en
motsvarande reglering i radioutrustningslagen. Av 13 § andra stycket radioutrust-
ningslagen framgér att Elsiikerhetsverket i vissa frigor fir bestimma att beslutet ska

¥ Se prop. 2016/17:180 5, 214,

26(35)
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glilla omedelbart. Inte heller enligt radioutrustningslagen finns ndgon skyldighet fisr
myndigheten att firordna om omedelbar verkstiillighet.

Regeln i radioutrustningslagen Br huvudsakligen avsedd att tillimpas om en viss
produkt meditr en risk fisr skada. Ocksd vid annan bristande Gverensstimmelse har
det ansetts angeliget att [Brhindra att produkter fortsétter att tillhandahdllas efter et
beslut om firsliningsfirbud ¥ En grundliggande forutsitining fir att myndigheten
sha fA besluta om omedelbar verkstiillighet @r siledes att det finng brister § den
relevanta produkten och att dessa medfiir en risk fiir skada.

Mdjligheten att besluta om omedelbar verkstiillighet enligt ovan foljer vare sig av
RED, vilket har implementerats | Sverige genom radioutrustningslagen, eller av
Marknadskontrollfrordningen.

Istillet har méjligheten till omedelbar verkstallighet fiirts in i radioutrustningslagen
pé nationell nivi, Méjligheten att besluta om omedelbar verkstillighet, enligt tex.
radioutrustningslagen, har i fsrarbetena angivits vara fisrbehallen de fall di det &r
siirskilt angeliiget att beslutet verkstdlls.”® Vad som anses vara siirskilt angeliiget
utvecklas inte i firarbetena till lagen, men en intresseavviigning behthver under alla
omstindigheter ske dir behovet av omedelbar verkstiillighet ska viigas mot konse-
kvenserna fiir den enskilde eller tredje man till fi5ljd av ett sidant beslut,™

Det fiiljer av 28 § firvaliningsprocesslagen (1971:291) ("FPL") att en domstol som
ska priva ett Gverklagande fir besluta att det Sverklagade beslutet, om det annars
skulle ha gallt omedelbart, tills vidare inte ska giilla. Syftet med bestimmelsen har
angetts vara att sfikerstilla att m&jligheten till domstolsprivning inte blir illusorisk.
De materiella forutsiittningamna fr ndr domstolen kan besluta om inhibition filjer
inte direkt av 28 § FPL, men har i stor utstrickning behandlats i praxis.

Ett beslut innehillande t.ex. ett firbud att fortslitta bedriva en viss verksamhet {
enlighet med meddelat tillstind, har ansetts utgtira ett fiir den enskilde mycket
ingripande beslut. Ett sidant beslut har dessutom sAdana verkningar att det fir antas
inte vara mijligt fiir verksamhetsutéivaren att — om beslutet sedermera upphiivs av

" Se prop. 2021/22:238 5. 171.

¥ Thid.

" Jir 35 § tredje stycket FL.
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hisgre instans — fa full kompensation {iir den frlust han Asamkats genom det
ursprungliga beslutet. Vid sfidana fall har reglerna om inhibition ansetts kunna ges

en mer generds tillimpning dven om utgingen | mélet framstér som oviss. "

[ RA 2005 not. 161 uttalades att utpAngen av et mél ska bedtimas som oviss nér det
inte ir misjligt att gtira en sliker bedmning av hur den slutliga préivningen av
frigorna | malet kommer att uifalla. I fall da en sdker bedtimning inte kan goras, ska
allt=f inhibition meddelas. Det biir ocksd beakias att huvudregeln inom
forvaltningsprocessen fir att ett beslut tave fr verkstallbart frriin det har vunnit laga
kraft, och att den enskilde § normalfaliet inte riskerar att verkstallighet sker medan
privningen i domstol pgér.*!

Vad giiller skadebedtimningen vid prévning av inhibitionsyrkanden har kravet i
litteratur cch praxis formulerats s4 aft inhibition kan meddelas da det & av sior
hetydelse fir klaganden att ett Sverklagat beslut inte blir giillande innan saken
slutligt privvats.

Beslutet kommer sannolikt att upphivas

1 fiirsta hand #r det enligt Easees upplattning sannolikt att Beslutet kommer att
upphiivas vid en slutlig prévning. Ens i den mén de skulle fireligga de pastidda
brister som Elsiikerhetsverket har pekat pa utgfr de vare sig brister eller shdana
stikerhetsrisker som utgdr skiil for forsiljningsfrbud, Mreliggande om eliminering
av risker eller Atertag frin terftirsiljare.

Easee har hos Elstikerhetsverket och i aysnitt D ovan inglende beskrivit hur de
visentliga kraven enligt radioutrustningslagen och PTSFS 2016:5 uppfylls avseende
Produkten. Easee har diirutéiver kontinuerligt samarbetat med Elsikerhetsverket, Vad
giller de brister som Easee i och fiir sig vidgir att Produkten har varit behiftad med
har dessa Atgirdats, alternativt kommer gtt &tgfrdas inom kort, pa siitt som beskrivits

av Eases,

Redan den omstindigheten att Produkten uppfyller de viisentliga kraven iir
tillréckligt for att konstatera att Gverklagandet ska bifallas. Det &ir sdledes sannolikt

40 TF BA 1990 ref. B2,
1 5e BA 1998 not 93,
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att Beslutet kommer ant upphivas vid en slutlig prisvning, vilket i sig dr tilleickligt
skiil for inhibition,

119, | andra hand #r utghngen i malet 1 vart fall att betrakta som oviss. Milet r8r ctt antal
ritts- och bevisfrigor diir parterna har olika uppfattningar. Som framgir av avsnitt
D.4 och 12.3.2 ovan dr det dirtill oklart om Elsgkerhetsverket beaktat all den
dokumentation Easee gett in till stid for att Produkten uppfyller de viisentliga kraven
i enlighet med radioutrustningslagen. Férvaltningsriitten kommer att behdva ta del
av ett relativt omfattande material, varav en del kan vara material som
Elsékerhetsverket inte beaktat vid sin bedéimning, fir att kunna bilda sig en egen
uppfatining om utghngen i malet, Eftersom det riir sig om ett ingripande
myndighetsbeslut stills hiiga krav pa Elsiikerhetsverkets utredning, som har att
klarldgga att Produkten inte uppfyllt de véisentliga kraven.

120, Mot den angivna bakgrunden &r det i vart fall inte majligt fir firvaltningsriitien att i
dagsliiget ghra en siker bedtmning av hur den slutliga prisvningen av frigoma i
miilet kommer att utfalla. Aven under sidana omstindigheter ska inhibition

meddelas.™
E3 Easee lider en irreparabel skada till f5ljd av att Beslutet giiller omedelbart
121. Frodukten star fir [Jje Easees omstitming pa den svenska marknaden,

Firsiljningsfirbudet avseende Produkien mnebér siledes | praktiken ett ftirbud for
Easee atl fortsiitta bedriva sin verksamhet pé den svenska marknaden. Som framgdr i
avsnitt 10.5.2 ovan har Beslutet sannofikt en betydande piverkan ockséi pd Easees
totala omsftining och det finns anledning att anta att Beslutet kommer att piverka
Easees mijligheter att bedriva verksamhet i andra medlemsstater inom EU
yiterligare.*! Vidare innebdir de delar av Beslutet som avser eliminering av risk samt
itertag friin dterfirsdljare en synnerligen betydande ekonomisk pfrestning foir
Eases,

2 ge RA 2005 not, 161,

* Elstikerhetsverket har en skyldighet att rapportera Beslutet till Kommissionen samt relevanta
myndigheter i andra medlemsstater vilket kan leda 1] an sidana myndigheter i andra medlemsstater
meddelar egna beshut om t.ex. firsiljningsfisrbud och Sertag, se art, 40-41 | RED,
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Aven om de exakta ekonomiska fljderna av Beslutet inte gér att Sverblicka fisr
Easees vidkommande, finns det under alla omstiindigheter en betydande risk fiir att
verksamheten behfver omstruktureras eller genomga andra genomgripande
foriindringar.® Sadana ftglirder innebdr inte bara konsekvenser fiir Easee men dven
for bolagets anstillda i form av personalnedskiirningar som kan bli aktuella, samt i
forlingningen fir bolagets kunder di resurser till t.ex. kundservicefunktioner kan
komma att begriinsas.

Beslutet ir siledes mycket ingripande fir Easee och kan forviintas komma att
#samka Easee beakiansvird skada. Aven om Easee vid en senare privwning fir it i
sak innebdir firhallandet att Beslutet giiller omedelbart att Basee inte har majlighet
att fi full kompensation {6r den skada Easee kommer att lida till foljd av Beslutet,
Under sddana omstindigheter finns anledning att tillimpa méjligheterna att besluta
om inhibition av Beslutet generfst.”

Utan inhibition blir ritten till domstolsprivaing illusorisk

Som framgfitt ovan innebfir Beslutet betydande oligenheter och skada for Easee, |
och med att Beslutet giller omedelbart infriider iven de negativa konsekvenserna fiir
Easee omedelbart. En dndring av Beslutet till Easees fiirde] vid en slutlig privvning
ligger sannolikt lingt fram i tiden, vilket inneblir att Easee kommer hinna dsambkas
betydande skada innan ett slutligt avgirande kan meddelas. Mot denna bakgrond
framstir Easees ritt till domstolsprivning av Beslutet som illusorisk om Beslutet
inte inhiberas i avvaktan pi slutligt avgrande, eftersom samtliga negativa
konsekvenser av Beslutet oméjligen kan Sverbrygeas av att Basee slutligen far riitt i
sak. En shdan ordning 8 inte firenlig med syftet bakom 28 § FPL.*

Det finns inga starka motstiende intressen som talar mot inhibition

Att Easees produkter och tjinster i allminhet, och Produkien i synnerhet, uppfyller
uppstiillda sikerhetskrav fir ev higsta prioritet fiir Easce. Easee #r givetvis man om
att Produkten fr séker att anviinda och inte riskerar att medftira risk [ar skada,

 Se vidare punkt 91 § denna del.
4 I'fr RA 1990 ref. B2,

* Se von Fssen, Frvaliningsprocesslagen m.m. En kommentar (2023, version 8, JTUNO), kommentaren
till 28 & FPL.
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Elstikerhetsverkets granskning har péghtt i nirmare ett irs tid. Easee har 15pande
besvarat myndighetens forfrigningar samt varit min om en dppen och transparent
dialog med verket. Som framhallits ovan har Easee tillhandahillit utforliga och
fullgoda fiirklaringar, inklusive dokumentation och rapporter frin tredje part som
stddjer och verifierar shdana firklaringar avseende den teknik som Produkten
baseras p& och pd vilket siit Produkten uppfyller uppstillda krav, varfr den inte
medfir risk fir skada och dirtill & helt siker att anviinda.

Elstikerhetsverket har inte plvisat (eller ens gjort giillande) att Produkten har givit
upphov till nfgon faktisk skada, eller ndgon reell risk fiir att skada skulle kunna
uppkomma, Enbart den omstindigheten att Produkten inte i alla delar uppfyller de
av Elsiikerhetsverket angivna standarderna innebdir inte att ndgon sAdan risk
foreligger, eller att det finns skil att besluta om firséljningsférbud, eliminering av
risker eller fertag frdn Ater{trsiiljare ©

I detta sammanhang kan sérskilt framhdllas ait Elsfkerhetsverket frmfe beslutat om att
Easee ska aterta gamifiga exemplar av Produlten som finns p& marknaden.
Elsiikerhetsverketl har sdledes bedémt att Produkten inte ir behfiftad med sddana
sikerhetsrisker att det bdr firanledn att Gven exemplar ay Produkten som finns hos
konsumenter och andra slutkunder bir Aterkallas,

Givet den tidsutdriikt som ftregitt det Sverklagade beslutet kan nagra Gverhlingando
sikerhetsrisker inte ha bedfimts fiireligga avseende Produkten. Om s& skulle ha varit
fallet far antas att Elsikerhetsverket skulle ha meddelat beslut | frigan avseviirt
tidigare. Diet kan dirffr inte anses freligga ndigon risk fir att en senarelfiggning av
beslutets verkstiillighet skulle leda till beaktansvirda skadeverkningar i detta fall.
WVid dessa farhillanden framstir det inte som s@rskilt angeliiget fir Elsfkerhetsverket
att omedelbart ftrhindra Produkten frin att tillhandahéllas pd marknaden eller

gterkallas frfin densamma.

Det har inte heller under verkets granskning tillkommit ndgon saden omstindighet
som medfte att ett omedelbart firséljningsstopp ochfeller aterkallelse av Produkten i
dagsliiget framstér som sfrskilt angeliget.

Mt stycke 17 ovan och vidare hdnvisningar,

31(35)
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Det saknas didrmed shdana starka motstiende intressen som motiverar att Beslutet
tillits giilla omedelbart trots den betydande skada det fSranleder. Under alla
farh&llanden viiger de starka intressen som Easee framftirt betydligt fyngre 4n sidana
tinkbara motstiende allméinnga intressen.

Avslutningsvis kan siledes konstateras att det inte Rireligger ndgon risk ttr skada till
fisljd av Produkten, eller ngot annan omstindighet som plkallar en mer restriktiv
bedfmning i inhibitionsfrigan. Att Elsfikerhetsverket inte heller tidigare under sin
utredning avseende Produkten har funnit skl fiir sddan omedelbar verkstiillighet,
bekriftar att ndgon skyndsamhbet inte fir pikallad 1 detta avseende.

Sammanfatining

Sammanfattningsvis &r det vid en prognos av utgingen | milet sannolikt att Easee
vinner framgéng med sitt verklagande. Under alla omstiindigheter miste utgingen i
vart fall betraktas som oviss. Aven den omstindigheten att andra medlemsstater
inom EU synes bedtmt Produkten annorlunda, pd sitt som utvecklats niirmare ovan,
medfor att beslutets riktighet och limplighet kan ifrigasdittas.

Vidare innebdir en omedelbar verkstéllighet av Beslutet en mycket hiig och konkret
risk fir skada fior Easee, dess anstllda och kunder, Samtidigt finns det inget starkt
motstiende intresse av att Beslutet giller omedelbart. Det #r allish oproportionerligt
att Beslutet ska giilla omedelbart, Verkst8llighet av Beslutet bir i vart fall kunna
avvakia firvaltningseiittens privning av Easees Sverklagande i sak. Var och en av nu
redovisade omstndigheter #r tillrficklig fiir att motivera inhibition av Beslutet.
Fomutsiittningama att bevilja inhibition lir dirmed uppfyllda.

Vid sAdana férhillanden, och di lagstifiningen inom omridet fr firhillandevis ny,
fireligger skl fir forvaltningsriitten att besluta att det dverklagade beslutet tills
vidare inte ska giilla {inhibition).* Beslutet méste av skiil som anfiirs ovan meddelas
snarast, och fiven med hiinsyn till att Easee enligt Beshrtet |8pande Aliggs vidta
yiterligare tglirder med start redan under vecka 12, 2023,

4 Iy tex. RA 1074 ref, 38, RA 1988 ref. 143, RA 1990 ref. 82, RA 1991 not. 201, RA 1992 net. 333, RA
2004 not 156, RA 2005 not. 161, HFD 2017 ref. 53
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Begiiran om sekretess

Det noteras att uppgifterna i Bilaga 2 — 10 inklusive det underlag som Easee
inkommit med till Elsikerhetsverket inom ramen fir myndighetens prisvning samt
vad som anfiirs under avsnitt D.3.2 - D.3.7; avsnitt A stycke 5 angiven procentsats;
avsnitt [3.5.2 stycke 91 mening fyra; samt avsnitt E.3 stycke 121 angiven
procentsats, i detta tverklagande, omfattas av sekretess jimlikt 30 kap. 23 §
offentlighets- och sckretesslagen (2009:400) ("OSL™), di uppgifterna utgir
affirshemlip information om bl.a, Easees affiirs- eller drififorhallanden,
uppfinninger eller forskningsresultat, vars riijande kan antas medftira skada fir
Easee i bl.a. konkurrenshiinseende.

Efter att handlingama nu har getts in till forvaltningsréitten dr det Easees uppfattning
ait de ovan angivna uppgifterna fiven omfattes av sekretess i fiirhallande till tredje
man enligt 36 kap. 2 § OSL. Uppgifterna avser alltjimt Easees affirs- eller
drififtrhiillanden, uppfinningar eller forskningsresultat. Det kan diirftir antas
medfitira avseviird skada fiir Easee i konkurrenshiinseende med betydande
ekonomiska konsekvenser som fiiljd om uppgifierna rifjs. De skil fir sekretess som
har gillt inom Elséikerhetsverket, gir sig saledes alltjimt gillande dven vid en
sekretessprivning enligt 36 kap. 2 § OSL.

Avslutande kommentar

Produkien uppfyller, av skil som anges ovan och i det underlag som presenterats fisr
Elsdkerhetsverket de krav som stills pf Produkten enligt radioutrustningsalgen och
annan tillimplig lagstifining. Nagon risk fir skada eller annan siikerhetsrisk
foreligger inte heller,

Elsiikerhetsverket har siledes inte haft fog att besluta om sddana dtgirder som
frampfir av Beslutet,

Under alla omstindigheter utgdr, av skiil som Easee utvecklat ovan,
Elsikerhetsverkets beslut inte en proportionerlig dtgiird i detta fall,

Easee firbehaller sig riitten att komplettera sitt Sverklagande med ytterligare
undetlag till styrkande av att skiil fir att fors@ljningsstopp och sddana dvriga
dtgdrder som framgér av Beslutet inte foreligger,
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H. Ovrigt

142. Vir behtrighet att foretriida Easee frampAr av bifogade behdrighotshandlingar
(Bilaga 11 — 12).
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