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BAKGRUND OCH DET OVERKLAGADE BESLUTET

Elsdkerhetsverket beslutade den 14 mars 2023 att vid vite om 50 000 kr
forbjuda Easee AS (bolaget) att tillhandahalla laddboxmodellerna Home och
Charge som tillverkas av bolaget. Bolaget forelades dven vid vite om 200 000
kr att vidta lampliga atgérder for att eliminera de elsékerhetsbrister som
framgér av beslutet for den radioutrustning som bolaget sléppt ut pa
marknaden. Dartill ska bolaget vid vite aterta utrustningen frén sina ater-
forsiljare samt informera Elsdkerhetsmyndigheten om vilken information som
skickats till deras aterforséljare, vilka atgarder bolaget avser att vidta samt vid

en senare tidpunkt informera om hur elsékerhetsriskerna har eliminerats.

Som skaél for beslutet angavs sammanfattningsvis féljande.

En forutsittning for att sitta utrustning pa marknaden ar att tillverkaren kan
visa att utrustningen &r 1 Overensstimmelse med de vdsentliga kraven som
uppstélls 1 radioutrustningslagen (2016:392) och de foreskrifter som meddelats
med stod av denna lag. Den utrustning som granskats av Elsékerhetsverket och
omfattas av beslutet uppfyller inte de visentliga krav pa skydd for hédlsa och
sakerhet som avses 12 kap 1-3 §§ i Post- och telestyrelsen foreskrifter 2016:5
om krav m.m. pa radioutrustning (PTSFS 2016:5). Utrustningen har inte heller
genomgatt en korrekt bedomning av dverensstimmelse 1 enlighet med kapitel 3
och 4 1 PTSFS 2016:5. Bolaget har inte gjort en saidan beddmning innan

utrustningen slédpptes ut p4 marknaden.

Av underlaget i drendet har framkommit att utrustningen pa flera punkter
avviker fran relevanta harmoniserade standarder pa omradet. En tillverkare far
avvika fran dessa harmoniserade standarder endast om utrustningen &r 1
overensstammelse med kraven i regelverket. Om en tillverkare véljer att helt
eller delvis avvika frdn harmoniserade standarder eller om det inte finns nigra

tillampliga harmoniserade standarder ska utrustningens riskanalys ligga till
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grund for vilka atgiarder som vidtagits for att utrustningen ska uppfylla de
vésentliga kraven. Dessa tester ska omfatta alla forhallande som rimligen kan
forutses och ska dokumenteras. Den dokumentation som bolaget har skickat in
till myndigheten visar inte att bolagets har en riskanalys som tagit hinsyn till
alla forhéllande som rimligen kan forutses. Det framgar inte heller att
utrustningen har analyserats och provats pa ett séitt som ger motsvarande
sakerhetsniva jaimfort med harmoniserade standarder. De tester som bolaget har
gjort &r att anse som funktionsprov. Dessa tester kan inte likstédllas med
testning som visar att en saker funktion alltid uppfylls vid alla de forhallanden

som rimligen kan forutses.

De brister som har identifierats vid Elsédkerhetsmyndighetens testning av
utrustningen bestar bland annat av att utrustningen inte har en RCD (Residual
current device, jordfelsbrytare) som uppfyller kraven 1 EN 61008-1 samt IEC
62955. I bruksanvisningen anges att utrustningen har en inbyggd RCD som
uppfyller kraven i dessa standarder. Installationsguiden innehéller inte heller
nagra anvisningar om utrustningen ska foregés av en jordfelsbrytare vid
anslutningen mot det fasta elnétet. Det saknas mérkningar pé utrustningen som
anger tillverkningsdatum samt standarden IEC 61439-7. Vissa av mérk-
ningarna &r dartill placerade bakom ett lock vilket innebér att de inte &r lasbara
ndr utrustningen ar i bruk. Utrustningens EU-forsdkran innehaller dértill flera
direktiv som inte ska tillimpas samtidigt. I bruksanvisningen saknas EU-
forsdakran om dverenstdmmelse eller 1 vart fall en forenklad EU-forsdkran. I
EU-forsékran finns inte heller ndgon hédnvisning till en alternativ risk-
bedomning 1 de delar dér utrustningen brister i jamforelse med de standarder

som anges i dokumentet.

Av de testrapporter som bolaget skickat in framkommer ocksé brister.
Utrustningen har inte en jordfelsbrytare typ A enligt EN 61008-1 och det finns
ingen information i den medfoljande dokumentationen om att en sddan ska

foregd utrustningen vid installation. Utrustningen uppfyller inte heller kravet



Sida 4

FORVALTNINGSRATTEN BESLUT 1281-23

I KARLSTAD

Dok.Id 336815

2023-03-24

for DC-skydd for felstrommar 6ver 6mA enligt IEC 62955, har mérknings-
brister samt klarar inte dverspadnningsprovet upp till 7000V mot PELV (LLLN-
>CP) eller kraven for IP-klass IP5X.

Utrustningens brister innebér att elchock och brand kan uppsta eftersom
utrustningen inte ger tillfredstdllande skydd mot jordfel och DC-fel. De
identifierade bristerna ér allvarliga och det finns dérfor skél att forbjuda
bolaget fran att tillhandahélla utrustningen pa marknaden, att utrustningen
aterkallas fran bolagets aterforsiljare samt att lampliga atgarder vidtas for att
eliminera de elsékerhetsrisker som finns i1 redan levererad utrustning. Det har
inte framkommit att bristerna leder till omedelbar person- eller sakskada varfor
det inte finns anledning om att besluta om ett forsdljningsforbud med ater-

kallelse fran konsument.

YRKANDEN

Bolaget har 6verklagat beslutet och yrkar sévitt nu ar aktuellt att forvaltnings-
ratten beslutar att Elsdkerhetsverkets beslut tills vidare inte ska gélla

(inhibition).

Till stod for sitt yrkande om inhibition har bolaget uppgett sammanfattningsvis

foljande.

Det ar sannolikt att Elsédkerhetsverkets beslut kommer att upphdvas vid den
slutliga bedémningen. Aven om de péstddda brister som Elsikerhetsverket
gjort géllande skulle foreligga utgdr de varken brister eller sddana sékerhets-
risker som utgor skil for ett forséljningsforbud, foreliggande om eliminering
av risker eller dtertag fran aterforsdljare. Utrustningen uppfyller de krav som
framgar av PTSFS 2016: 5 och utgor inte en risk for de skyddsvirda intressena.
Det finns dérfor inte ndgon rittslig grund for Elsdkerhetsverkets beslut. Enbart

den omsténdigheten att utrustningen i nigon mén avviker fran de aktuella
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standarderna eller andra harmoniserade standarder innebér inte att utrustningen
inte uppfyller de vdsentliga kraven och ddrmed foreskriva lagkrav. Eventuella
avvikelser innebir inte heller automatiskt att utrustningen utgor en sikerhets-

risk.

Elsdkerhetsverkets beslut kommer att medfora betydande ekonomiska
konsekvenser for bolaget. Bolaget kommer inte kunna fa ersittning for denna
forlust och dessa kostnader i efterhand. Aven vid ett slutligt bifall till bolagets
overklagande ér bolagets skada savél omedelbar som irreparabel. Det finns inte
nagot starkt motstdende intresse som talar for att beslutet ska gélla omedelbart.
Det ar oproportionerligt att beslutet ska gélla omedelbart. Det finns inte heller
ndgon konkret eller omedelbar risk for skada vilket dven framgér av beslutet.
Elsékerhetsverket har inte beslutat att bolaget ska aterta samtliga exemplar av
utrustningen som finns pd marknaden. Detta visar att utrustningen inte r
behéftad med sadana sékerhetsrisker att det bor foranleda att utrustning som
finns som finns hos konsumenter och andra slutkunder bor aterkallas. Under
alla forhallanden véiger bolagets intressen betydligt tyngre dn andra tdnkbara

motstdende allminna intressen.

Utgéngen 1 malet framstar i vart fall som oviss. Det har presenterats olika
tolkningar av utrustningens dverrensstammelse med tillimpliga krav av olika
tillsynsmyndigheter i berérda medlemsldnder inom EU. Det material som
bolaget gett in visar att det finns alternativa tolkningar och godtagbara
forklaringar rérande utrustningens kravuppfyllelse jamfort med den tolkning
som Elsdkerhetsverket lagt till grund for det 6verklagade beslutet. I mélet finns
ett antal ritts- och bevisfrdgor som parterna har olika uppfattningar om. Det ar
dessutom oklart om Elsékerhetsverket beaktat alla dokument som bolaget
tillhandahéllit till stod for att produkten uppfyller kraven i radioutrustnings-
lagen. Elsdkerhetsverkets granskning har dértill padgdtt i ndrmare ett érs tid dar
bolaget l6pande besvarat myndighetens forfragningar. Det kan dérfor inte anses

att en senareldggning av beslutets verkstillighet skulle leda till beaktansvirda
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skadeverkningar i detta fall. Det finns dérfor forutsiattningar att bestimma att

beslutet tills vidare inte ska gilla.

Elscdikerhetsverket bestrider bolagets yrkande om inhibition och har bland annat
gjort foljande tilldgg. Det dr inte sannolikt att bolagets yrkanden i sak kommer
att bifallas. Granskningen har visat att bolagets riskanalys och utrustningens
utforande inte sékerstiller att en sidker funktion alltid uppfylls vid alla de
forhallanden som rimligen kan forutses. Utrustningen medfor risk for person-
och sakskada vilket 1 sig ger tillrdckliga skél for beslutet. Grunden for beslutet
ar brister i sdkerhetskrav och att bolaget inte gjort nigon bedémning av
overensstimmelse innan utrustningen sldpptes pa marknaden. Att den
ekonomiska aktoren drabbas av ekonomisk skada kan inte anses ha storre
betydelse dn att aktoren efterlever en tillverkares skyldigheter enligt harmo-
niserad lagstifining och skyldigheten att sidkerstilla att utrustningen uppfyller

de visentliga kraven innan utrustningen slépps pa den inre marknaden.

Bolaget har med anledning av Elsdkerhetsverkets yttrande gjort foljande
tilligg. Bolaget har gett in ny information till Elsédkerhetsverket som visar att
jordfelsbrytaren som finns integrerad i1 utrustningen ar siker att anvéinda och
haller en sdkerhetsniva motsvarande de sikerhetskrav som foljer av de aktuella
standarderna. Det framgar av dokumentationen att de tester som har genom-
forts visar att funktionen alltid uppfylls vid de forhallanden som rimligen kan
forutses. Det kan inte uteslutas att Elsdkerhetsverket hade kommit till en annan
slutsats om myndigheten beaktat denna tillkommande information. Det &r inte
en skyldighet for Elsdkerhetsverket att forena beslutet med ett forordnade om
omedelbar verkstillighet. Att en myndighet ska utova kraftfull tillsyn hindrar

inte en domstol fran att besluta om inhibition av ett beslut.
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Tillimplig bestdmmelse m.m.

Enligt 28 § forvaltningsprocesslagen (1971:291) far den domstol som ska
prova ett 0verklagande besluta att det 6verklagade beslutet, om det annars
skulle gilla omedelbart, tills vidare inte ska gélla (inhibition) och dven 1 dvrigt

besluta rorande saken.

For att ett beslut om inhibition ska meddelas har i rittspraxis stillts krav pa en
tdmligen hog grad av sannolikhet for att avgérandet kommer att dndras 1 sak
(se Regeringsrittens avgorande RA 2009 ref. 51 och 1996 ref. 24).

Kravet har dock satts ligre om det 6verklagade beslutet dr av sddan karaktar att
det ar av stor betydelse for den enskilde att verkstélligheten av beslutet skjuts
upp 1 avvaktan pé den slutliga provningen och det inte finns ndgot motstdende
intresse som starkt talar for att beslutet anda ska gélla. Inhibition kan da
meddelas redan ndr utgangen i malet framstar som oviss (se Regeringsrittens

avgdrande RA 1990 ref. 82).

Forvaltningsrdttens bedomning

Vid provningen av om det finns forutsittningar att besluta om inhibition av
beslutet ska forvaltningsritten dels gora en prelimindr bedomning av utgangen
i sak, dels en avviigning av de tvé intressen som star emot varandra (jmf RA
2009 ref. 51). Bolaget har uppgett att bolaget kommer att drabbas av allvarliga
ekonomiska konsekvenser om forvaltningsritten inte beslutar om inhibition av
Elsdkerhetsverkets beslut, samt att det inte 4r proportionerligt att beslutet giller
omedelbart. Elsdkerhetsverket har mot detta angett att en kraftfull tillsyn &r en
forutséttning for ett ordentligt skydd av allménintresset vad géller hélsa, sdker-
het, konsumentskydd och réttvis konkurrens pa unionsmarknaden. Elsdkerhets-

verket har vidare bedomt att det finns risk for savil personskada som sakskada.
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Forvaltningsritten anser att det i nuléget inte finns skil att franga kravet pa att
det maste finnas en tdmligen hog grad av sannolikhet for att avgorandet
kommer att dndras i sak for att kunna besluta om inhibition. Detta &ven med
beaktande av de ekonomiska konsekvenser som beslutet kan fa for bolaget.
Forvaltningsritten, som senare kommer att avgora malet slutligt, bedomer mot
bakgrund av vad som hittills har kommit fram i1 méilet att det inte finns
tillrdckliga skél att besluta om inhibition av Elsdkerhetsverkets beslut. Bolagets

yrkande om inhibition ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR

Detta avgorande kan 6verklagas. Information om hur man 6verklagar finns 1

bilaga (FR-03).

Réadman

Mialet har foredragits av


INSFSN
Överstruket


* 2020-05

Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mindagen den 2 mars gér tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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